ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal TIRADENTES DO SUL

CNPJ 94.726.320/0001-77 adm@tiradentesdosul.rs.gov.br

Projeto de Lei n° 046/2021. Tiradentes do Sul-RS, 17 de dezembro de 2021.

Cria Marco Regulatorio para as Areas de Preserva-
¢ao Permanente definidas na Lei Federal n°
12.651/2012, delimita aspectos da Macrodrenagem e
define critérios de regularizagao fundiaria em Zona
Urbana Consolidada do Municipio de Tiradentes do

Sul e da outras providéncias.

ALCEU DIEL, Prefeito Municipal de Tiradentes do Sul, Estado do Rio Grande do
Sul, no uso das atribuigdes legais, que Ihe sao conferidas pela Lei Organica do Municipio, enca-

minha e propde ao Legislativo o seguinte Projeto de Lei:

Art. 12 Esta Lei estabelece Marco Regulatério e define as normas de protecao,
melhoria e recuperacdo das Areas de Preservacao Permanente - APP, delimita aspectos da Ma-
crodrenagem Urbana, estabelece critérios de Regularizacao Fundiaria em Zona Urbana Consoli-
dada do municipio de Tiradentes do Sul e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o
alcance de seus objetivos.

Paragrafo unico. A do Municipio de Tiradentes do Sul tem por objetivo ordenar o pleno de-
senvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes:

| - @ competéncia legislativa municipal sobre assuntos de interesse local, suplementando a
Ieglslagao federal e a estadual no que couber visando promover adequado ordenamento territorial
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

Il - garantia do direito a cidades sustentaveis nos termos da Lej Federal n° 12.257/2001 - Es-
tatuto das Cidades - entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambien-
tal, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes.

Il - o planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicao espacial da populagao e
das atividades econémicas do municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evi-
tar e corrigir as distorgées do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambien-
te, notadamente aqueles associados a prote¢ao, recuperacao e melhoria da qualidade ambiental

das areas de preservacao permanente nao descaracterizadas inseridas em zona urbana.
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IV - ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar novas ocupacées de areas de
Preservacdo permanentes urbanas e de areas de risco com usos incompativeis e inconvenientes.

V - protegao, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimo-
nio cultural, histérico, artistico e paisagistico local.

VI - regularizacao fundiaria de areas urbanas consolidadas ocupadas mediante o estabeleci-
mento de normas especiais de uso e ocupagao do solo e edificagdo, consideradas a situacao so-
cioecondémica da populagdo, os aspectos historicos de urbanizacdo do municipio e as normas
ambientais vigentes.

VII - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colabora-
¢ao com a sociedade civil, na criagao de politicas para a preservagao e restauracao da vegetacao
nativa e de suas funcées ecoldgicas e sociais nas areas urbanas.

VIII - fomento a pesquisa cientifica e tecnologica na busca da inovacdo para o uso sustenta-
vel do solo urbano e da agua, a recuperagao e a preservacao dos espagos urbanos protegidos,
regulamentando o uso das areas urbanas consolidadas.

IX - criagdo e mobilizagao de incentivos econémicos para fomentar a preservacao e a recu-
peracao dos espacgos urbanos protegidos degradados e em risco de degradacao.

X - que parte das Areas de Preservacao Permanente — APP’s urbanas sofreram processo
de ocupacao irregular e se encontram descaracterizadas (canalizadas abertas e fechadas), den-
samente ocupadas, constituindo passivo ambiental, caracterizando-se no caso especifico como
Macrodrenagens Urbanas, tendo perdido parte dos seus atributos naturais, devendo ser objeto de
Regularizacao Fundiaria e de recuperacao naqueles locais onde essa possibilidade & viavel eco-
némica e ambientalmente. '

Xl - reconhecimento dos problemas urbanos como problemas ambientais — a irregularidade
urbana caracteriza-se como um problema ambiental.

XII - a regularizacao fundiaria caracteriza-se como passivo ambiental e deve constituir-se
em politica publica a ser desenvolvida pelas cidades sustentaveis, tendo por desafio envolver os
diversos 6rgaos da administragdo publica e a sociedade civil;

XIIl - insercdo de requisitos ambientais nos projetos de recuperacdo de areas urbanas de-
gradadas para garantia da sustentabilidade das APP's com fungdes ambientais ainda existentes
no meio urbano, adotando o municipio instrumentos de protegao e recuperagao dessas areas
através de Marco Regulatoério,

XIV - a presente norma legal néo trata de mera regularizacao de atividade privada, mas de
reconhecimento da Regularizagado Fundiaria como palitica publica, diante da consolidagdo de ati-
vidades notadamente urbanas, uma vez que ha a incluséo de requisitos ambientais para ser con-
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e de interesse social. As areas de APP urbanas com fun-

siderada como atividad
¢ées ambientais assim definidas deverdo ser recuperadas e protegidas, aplicando-se a devida
compensacao financeira para Regularizagao Fundiaria.

XV - a delimitagao das areas descaracterizadas como de preservacao permanente devem
contemplar medidas necessarias para reduzir a impermeabilizacao da superficie, contencao de
taludes e encostas, escoamento das aguas pluviais, recarga de aquiferos, protecao das margens,
recuperacao de areas degradadas e a recomposi¢ao da vegetagao com especies florestais nati-
vas onde for viavel, respeitada as caracteristicas e fungoes urbanas consolidadas locais.

XVI - a compensacgao financeira apresentada na presente norma municipal trata das funcio-
nalidades complementares para a valoragdo econémica de bens, servicos e danos ambientais.
Considera-se que os conceitos de restauragao e recuperagao, inseridos nas normas ambientais
brasileiras, associados ao reconhecimento da irreversibilidade intrinseca do dano ecologico e da
perda temporaria dos servicos ecossistémicos nas areas urbanas consolidadas oferecem elemen-
tos consistentes para a construcao de uma tipologia de reparagao de danos resultantes da ocu-
pacao das areas de preservagao permanente e sua consequente descaracterizacao.

XVII - contribui a presente norma para tal construgao, especificamente no que concerne as
compensacdes ecoldgicas “ex situ” (que nao ocorrem precisamente no local da degradacao origi-
naria), @ maxima coincidéncia possivel entre o local do dano ambiental e o da execugao das me-
didas técnicas destinadas a repara-lo, notadamente a mesma micro bacia hidrografica.

XVII| - a determinacdo do “quantum” correspondente a compensacao financeira exigivel em
decorréncia de danos em ambientes naturais leva em conta: (1) a irreversibilidade intrinseca do
dano ecoldgico causado no contexto histérico da ocupacao do espaco urbano, e (2) o lapso tem-
poral em que a coletividade, titular do direito a um ambiente ecologicamente equilibrado ficara
privada dos servigos ecossistémicos originariamente prestados pela area de preservacao perma-
nente afetadas.

XX - essa modalidade de medida compensatoria sera exigida em carater complementar as
formas de reparacdo ambiental “in natura’ (restauracido, recuperagdo € compensagao ecologica
ex situ), tendo em vista a obtencao do maior nivel possivel de efetivagao da responsabilizagao

civil por aqueles danos, na linha do art. 225, § 3°, da Constituicao Brasileira de 1988 e das diretri-

ses da Lei Federal n° 6.938/1981 — Politica Nacional de Meio Ambiente.
XX - essa perspectiva possibilita uma seqléncia légica de medidas para a reparagao de

danos ambientais e viabiliza que a compensagao financeira desempenhara uma fungao comple-

mentar as formas preferenciais de reparagdo, para que se dé a maxima efetividade possivel ao

principio da responsabilidade pelos danos causados nas areas de preservagao permanente, ga-
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rantindo recursos financeiros para a melhoria, recuperacao e protecao dos es-

pacos urbanos consolidados nos fundamentos referidos no art. 225, caput, da Constituicao Fede-

ral de 1988.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
| - Area de preservacio permanente — APP: area protegida, coberta ou nao por vegetacao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade

geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar

0 bem-estar das populacées humanas;

Il - Funcédo de preservacéao dos recursos hidricos: Conjunto de caracteristicas da area de
preservacao permanente que determinam o local como uma area de relevancia para preservacao
e conservacao dos recursos hidricos, tais como, presenca de nascentes, olhos d’ agua, banha-

dos, cursos hidricos.

Il - Funcao de preservacao da paisagem: Conjunto de caracteristicas que conferem a area
de preservacdo permanente atributos de relevancia cénica e harmonia visual, relacionadas ao
ecossistema.

IV - Funcdo de preservacdo da estabilidade geolégica: Conjunto de caracteristicas da area
de preservacao permanente que determinam a sua necessidade de preservacao em razao da sua
declividade, de afloramentos rochosos, riscos de deslizamentos e desabamentos e preservacao
da integridade dos recursos hidricos e do solo.

V - Fungao de preservacéo da biodiversidade: Conjunto de caracteristicas da area de pre-
servacdo permanente que, pela presenca relevante de espécies da fauna e/ou da flora, determi-
nam a sua necessidade de preservacao.

VI - Funcao de preservacao do fluxo génico de fauna e flora: Conjunto de caracteristicas da
area de preservagao permanente que oferecem condigdes, em conjunto ou isoladamente, para
servir de corredor ecoldgico para a fauna e a flora.

VIl - Fungéo de preservacao do solo: Conjunto de caracteristicas da area de preservagao
permanente que minimizam e/ou evitam a ocorréncia e/ou o agravamento de processos erosivos,
o lixiviamento do solo e o assoreamento de cursos hidricos.

VII| - Bem-estar das populagées humanas: Conjunto de caracteristicas da area de preser-
vacao permanente que trazem a populagdo, em conjunto ou isoladamente: os sentimentos de

harmonia, seguranca e conforto; a possibilidade de lazer e interag@o socioambiental; o equilibrio

ecossistémico voltado ao controle de pragas e vetores.
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IX - Regularizagao do imével: conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e so-
ciais que, em conjunto ou isoladamente, visam a regularizagédo e/ou averbacgao de ocupacdes,
edificagcées e ampliacdes irrequlares, em area de preservacao permanente, de modo a garantir o
direito social @ moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

X - Impacto ambiental: qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

a) a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao:

b) as atividades sociais e econémicas:

c) a biota;

d) as condigées estéticas e sanitarias do meio ambiente;

€) a qualidade dos recursos ambientais.

XI - Compensagao ambiental: instrumento de politica publica que, intervindo junto aos agen-
tes econdmicos, proporciona a incorporacdo dos custos sociais & ambientais da degradacao ge-
rada por determinados empreendimentos, em seus custos globais.

XII - Projeto técnico:conjunto de documentos com estudos, informacdes e propostas, elabo-
rados por profissional habilitado, com anotagao de responsabilidade técnica.

Xl - Area urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:

a)area incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei munici-
pal especifica;

'b) com sistema viério implantado e vias de circulacéo pavimentadas:

'c) organizada em quadras e lotes predominantemente edificados:

d) de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacdes residen-
ciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas a prestagido de SEervigos; e

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana im-
plantados:

1) drenagem de aguas pluviais;

2) esgotamento sanitario;

)

)
3) abastecimento de agua potavel;
4) distribuicao de energia elétrica; e
)

5) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos
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XIV - uso alternativo do solo urbano: substituicdo de vegetacao nativa e formacoes sucesso-
ras por outros usos do solo, como atividades comerciais, industriais, de servicos, transporte, as-
sentamentos ou outras formas de ocupagao humana.

XV - atividades de utilidade publica: as obras de infraestrutura destinadas as concessoes e
aos servigos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamen-
tos de solo urbanos aprovados pelo Municipio, saneamento, gestao de residuos, energia, teleco-
municagdes, radiodifusdo, instalagdes necessarias a realizacao de competi¢cdes esportivas, bem
como mineragao, exceto a extracao de areia, argila, saibro e cascalho, bem como de outras ativi-
dades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo proprio,

quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto definidas em ato do

Chefe do Poder Executivo Municipal.
XVI - interesse social: a implantacao e operacéo de infraestrutura publica destinada a espor-

tes, lazer, atividades educacionais e culturais, a regularizacao fundiaria de assentamentos huma-
nos ocupados por atividades comerciais, industriais e de prestacdo de servicos em areas urbanas
consolidadas, observadas as condigdes estabelecidas na Lei n°11.977, de 7 de julho de 2008.

XVII - regularizagao fundiaria: consistem no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam & regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacéo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun-
coes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

XVII| - area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demografica supe-
rior a 50 (cingUenta) habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha no minimo dois
dos seguintes equipamentos de infraestrutura ‘urbana implantados: drenagem de aguas pluviais
urbanas, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, distribuicao de energia elétrica,
limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

XIX - macrodrenagem: sistemas de condutos pluviais ou canais artificiais abertos e fecha-
dos construidos na area urbana consolidada, constituidos por sistemas de microdrenagem tubular
fechada que ocorre em lotes, condominio ou empreendimentos individualizados, estacionamen-
tos, areas comerciais, pargues, ruas e passeios publicos com fungao de drenagem das aguas
pluviais, com fungdes ambientais das areas de preservagao permanente descaracterizadas.

XX - area “non aedificandi’: faixa variavel de um raio de 5 (cinco) metros do centro da dre-
nagens pluviais urbanas consolidadas de aguas correntes e dormentes com fungdes ambientais
descaracterizadas, apresentando caracteristicas de macrodrenagem.

XX| - areas de risco: sdo aquelas que apresentam risco geoldgico ou de instabilidade estru-
tural, insalubridade, riscos de desmoronamento, eroséo, solapamento, queda e rolamento de bio-
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cos de rocha, eventos de inundacao, taludes, barrancos, areas declivosas, en-
costas sujeitas a desmoronamento, bem como de outras assim definidas pela Defesa Civil.

XXII - areas de urbanizacdo restrita: aquelas porcées da area urbana consolidada em que
se revele conveniente conter os niveis de ocupacao, notadamente em fun¢éo da vulnerabilidade a
alagamento, desmoronamentos ou outras condigdes adversas como a necessidade de preserva-
¢ao do patriménio natural e cultural em geral, necessidade de protecdo aos mananciais e das
margens de arroios, cérregos, lagoas e lagos, bem como da necessidade de protecao e defesa
da biodiversidade e implantacac e operagao de equipamentos urbanos.

XXIIl - nascente: afloramento natural do lengol freatico que apresenta perenidade e da inicio
a um curso d'agua.

XXIV - olho d'agua: afloramento natural do lengol freatico, mesmo que intermitente.

XXV - banhado: extensdes de terras protegidas, normalmente saturadas de agua utilizadas
para alimentagao, reprodugao, abrigo e refugio de fauna e flora tipicas.

XXVI - passivo ambiental: toda agressao que se praticou ou pratica contra o meio ambiente
e consiste no valor dos investimentos necessarios para reabilita-lo ou recupera-lo a situacao pre-
térita ou mais proximo possivel da situagao original, bem como passivel de multas e indenizacées
pecuniarias em potencial.

XXVII - recuperacao: restituicdo de um ecossistema, de uma area ou de uma populacéo sil-
vestre degradada a uma condicao nao degradada, que pode ser diferente de sua condicao origi-
nal.

XXVIII - restauragao: restituicao de um ecossistema, de uma area ou de uma populacao sil-
vestre degradada o mais proximo possivel da sua condicao original.

XXIX - compensacao financeira: medida compensatéria consistente em substituicao por e-
quivalente em valor pecuniario que nao cumpre a fungao de reconstituir a caracteristica coletiva
do bem ambiental danificado, compondo de variavel entre_0.5 a 3% sobre o valor venal do bem
imovel que ocupou outrora o espago protegido e alterou a funcao ecossistémica da area de pre-

servagao permanente.

Art. 32 A definicao dos critérios de regularizagao fundiaria em zona urbana consoli-
dada do Municipio de Tiradentes do Sul envolvera estudos técnicos da situagio das macro e mi-
cro drenagens, nascentes e margens das micro bacias existentes no municipio, e serao estabele-
cidas condi¢Ges gerais para a regularizagao fundiaria em todas as areas de preservagao perma-
nente ocupadas, assim como poderdo ser impostas outras condigcdes especificas de acordo com

as caracteristicas e condicdes apresentadas em cada area de preservagao permanente.
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Art. 4° Na zona urbana consolidada do Municipio de Tiradentes do Sul onde as
funcées ambientais das areas de preservacdo permanente foram descaracterizadas sera obriga-
toria a manutencao de faixa marginal non edificandi de 2,5 (dois virgula cinco) metros para ambos
0s lados da macrodrenagem, contados da borda ou paredes laterais da canalizacdo, aberta ou

fechada, conduto ou tubulacdo do leito regular atual, independentemente da largura da mesma.

Art. 52 Na zona urbana consolidada do municipio de Tiradentes do Sul onde as
funcdes ambientais das 4reas de preservacdo permanente foram parcialmente descaracterizadas
por macrodrenagem abertas ou fechadas sera obrigatéria a manutencao de faixa marginal non
aedificandi de 2,5 (dois virgula cinco) metros para ambos os lados, contados da borda ou paredes

laterais independentemente da largura da macrodrenagem.

Art. 62 Na zona urbana consolidada do Municipio de Tiradentes do Sul onde as
fungcdes ambientais das areas de preservacao permanente nao foram descaracterizadas por ma-
crodrenagem abertas ou fechadas sera obrigatéria a manutencao de faixa marginal de preserva-
¢ao permanente com raio de 5 metros para as areas de nascentes e de 5 metros de largura para

ambos os lados, contados da borda do leito sazonal regular independentemente da largura do

arroio.

Art. 72 Na zona urbana consolidada do Municipio de Tiradentes do Sul, em qual-
quer dos casos de descaracterizacao ou ndo das areas de preservacéo permanente previstas nos
artigos 4°, 5° e 6° deverao ser observadas, no minimo, as normas e diretrizes da Politica Munici-

pal de Saneamento Basico para que seja realizada a regularizacdo fundiaria.

Art. 82 Para as construgdes com caracteristicas rurais inseridas nas areas de pre-
servacao permanente até a data de 28 de abril de 2021, com base na Leis n° 12.651, de 25 de
maio de 20112, que dispde a protecao da vegetacao nativa, 11.952, de 25 de junho de 2009, que
dispde sobre a regularizagao fundiaria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as areas de preservagao
permanente no entorno de cursos d' agua em areas urbanas consolidadas, sera admitida sua
regularizacdo fundiaria, vedada ampliacées e novas construgoes, sendo obrigatoria a recupera-

cao das funcdes ambientais, coleta e tratamento dos esgotos e adequado gerenciamento dos

residuos solidos.
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§ 1° Nas areas de preservagao permanente urbanas com presenca de construgées desde
que construidas até a data de 28 de abril de 2021, serao computados os valores de compensagao
ambiental de 0,30 % para constru¢des unifamiliares e 1,2% do valor venal do imovel para as de-
mais construgées.

§ 2° Nas areas urbanas ja densamente ocupadas e com areas de preservacao descaracte-
rizadas, aplicar-se-a fator de compensagéo de 0,30% do valor venal do imével para construgées
unifamiliares e 2% do valor venal do imével para demais construgdes.

§ 3° Os valores provenientes da compensagdo ambiental serdo revertidos para o Fundo
Municipal de Meio Ambiente para investimentos em programas de recuperacao e protegao de
nascentes, recuperacdo das areas de preservacdo permanentes € pagamento por servicos ambi-

entais nas micro bacias urbanas.

Art. 92 As areas de nascentes presentes em area urbana consolidada deverao ser
integralmente protegidas e recuperadas, sendo obrigatéria a preservacao de faixa de 10 (dez)

| metros de raio vedada novas construgdes e ocupagoes.

Paragrafo tnico. No caso de existéncia de construgdes no trecho a ser preservado sera
admitida sua regularizacao, proibidas ampliagdes e novas construgdes, devendo ser recuperada a
funcdo ambiental do espaco protegido em area equivalente proxima, efetuando-se o plantio de

nativas compativeis, vedado o lancamento de esgotos nao tratados, residucs ou quaisquer tipolo-

gias de dejetos de criagdes animais.

Art. 10 As areas de preservacao permanente atualmente com ocupacgdes irregula-
res consolidadas deverdo ser regularizadas mediante processo administrativo proprio e monitora-
das pelo 6rgao ambiental municipal, em conjunto com os demais setores pertinentes da adminis-

tracdo publica, ndo podendo sofrer qualquer tipo de acréscimo de uso ou ocupacgao, além daquele

ja existente na data da publicagdo da presente Lei.
Paragrafo Unico. As areas referidas no caput somente poderao ser utilizadas para fins ur-

banisticos, desde que nao sejam realizadas novas agressdes ao meio ambiente, -além daquelas ja

ocorridas quando do uso e ocupacao irregular, nem coloquem em risco a populagao residente, de

acordo com a legislagao vigente.

Art. 11 Os empreendedores/ocupantes de areas non aedificandi de 2,5 (dois virgu-
la cinco) metros que estiverem em processo de uso e ocupagao irregular na data de publicagao

desta Lei terdo prazo de 36 (trinta e seis) meses para apresentarem ao orgao ambiental municipal
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Projeto Especifico objetivando consolidar os usos existentes, vedadas novas

ampliacées ou ocupacdes.

Art. 12 Na regularizac3o fundiaria de interesse social, utilidade publica ou de baixo
impacto ambiental inseridas em &rea urbana consolidada e que ocupam areas de preservacao
permanente sera admitida por meio de procedimento de licenciamento ambiental pelo orgao am-
biental municipal de Projeto de Regularizagdo Fundiaria, nos termos da Lei Federal n® 11.877/07.

§ 1° As edificagoes situadas em areas de preservagdo permanente com fungées ambien-
tais preservadas somente serao objeto de licenciamento ambiental quando nao houver outra al-

ternativa locacional ou se tratar de atividade existente anteriormente a Publicacdo desta Lei.

Art. 13 O projeto de regularizagdo fundiaria devera incluir estudo técnico que de-
monstre a melhoria das condigdes ambientais em relagéo & situagdo anterior, contemplando as
medidas de recuperagdo ambiental exigiveis, acompanhadas de laudo estrutural atestando a es-
tabilidade e seguranca das construgdes e atividades, elaborado por profissional habilitado, emitin-
do-se a devida ART.

Paragrafo tnico. O estudo técnico mencionado no caput devera conter, no minimo, os se-

guintes documentos e informagées:
| - a caracterizagao fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area;

Il - a identificagcdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e das

restricdes e potencialidades da area;
lll - a especificacao e a avaliacao dos sistemas de infraestrutura urbana e de saneamento

basico implantados, outros servigos e equipamentos publicos;
IV — em caso de uso de agua subterranea devera ser apresentado disponibilidade hidrica
pelo érgado de saneamento e/ou outorga emitida pelo Departamento de Recursos Hidricos — D-

RH/SEMA;
V - a especificacdo da ocupacgao consolidada na area e dos dispositivos de tratamento dos

esgotos existentes;
VI - a indicag&o das faixas ou areas em que deverao ser resguardadas as caracteristicas ti-

picas da Area de Preservagdo Permanente com a devida proposta de recuperacao de areas de-

gradadas e daquelas nado passiveis de regularizacéo;
VIl - a avaliagio dos riscos ambientais da atividade ou empreendimento;

VIII - a comprovacédo do pagamento da compensagao ambiental definida para regularizacao

fundiaria, conforme disposicoes definidas pelo poder executivo municipal.
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Art. 14 A recomposicdo das areas de preservagdo permanente de que trata a pre-
sente norma podera ser feita isolada ou coletiva pelos seguintes métodos:
I - condugao de regeneracgao natural de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas;
Il - plantio de espécies nativas do estado conjugado com a condugéo da regeneracao natu-

ral de espécies nativas:
IV - Coleta dos esgotos e efluentes para tratamento conforme sistema aprovado pelo orgao
de saneamento municipal;

V - Coleta, transporte e destinagao final adequada de residuos sélidos.

Art. 15 Em todos os casos previstos na presente norma o poder publico municipal
verificada a existéncia de risco de agravamento da degradacéo das areas de preservacao perma-
nente determinara a adocao de medidas administrativas e mitigadoras cabiveis que garantam z

estabilidade das margens e a qualidade das aguas.

Art. 16 Devera ser executado concomitante a regularizacao fundiaria a implantacao
do plano de saneamento nas micro bacias hidrograficas inseridas na zona urbana consolidada,
nos termos da Lei Federal 11.445/2007, estabelecendo metas e diretrizes de recuperacdo ou
conservacao na qualidade das aguas, notadamente através da coleta e tratamento dos esgotos

domeésticos.

Art. 17 O executivo municipal devera regulamentar aspectos da presente Lei medi-

ante Decreto.

Art. 18 Estudos técnicos complementares poderdo ser realizados objetivando a
qualificagdo das medidas de controle das areas de preservagao permanente, devendo o Poder
PUblico promover programas de educagdo ambiental continuado voltado a recuperagao, melhoria

€ preservacao das funcées ambientais.

Art. 19 Esta Lei passa a vigorar a partir de sua publicagao.
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TIRADENTES DO SUL,

aos 17 dias do dezembro de 2021.

eu vie

Prefeito Munjicipal
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N2 046/2021.

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores;

A proposicdo da matéria é competéncia do Executivo Municipal, o que re-

veste de legalidade a agao no que tange a origem do Projeto de Lei.

O referido Projeto de Lei n® 046/2021, Cria Marco Regulatério para as Areas
de Preservacao Permanente definidas na Lei Federal n° 12.651/2012, delimita aspectos da Ma-
crodrenagem e define critérios de regularizacao fundiaria em Zona Urbana Consolidada do Muni-

cipio de Tiradentes do Sul e d4 outras providéncias.

CONSIDERANDO a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local,

CONSIDERANDO a responsabilidade do Poder Publico Municipal em for-

mular Politicas Publicas de prote¢ao, melhoria e recuperacao das Areas de Preservagao Perma-
nente - APP,

. CONSIDERANDO a necessidade do municipio em estabelecer critérios de
regularizacao fundiaria em zona urbana consolidada do municipio de Tiradentes do Sul, prevendo

instrumentos econdémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos,

CONSIDERANDO alteracao nas Leis n° 12.651. de 25 de maio de 20112,
que dispde a protecdo da vegetagao nativa, 11.952. de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a
regularizacao fundiaria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde so-
bre o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as areas de preservacao permanente no

entorno de cursos d' agua em areas urbanas consolidadas,

CONSIDERANDO aprovacio do PL 2510/2019, os municipios podem le-

gislar sobre pontos especificos da legislagdo ambiental com a regulacéo das Areas de Protecao
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Permanente (APPs) urbanas, transferindo tal regulagdo para os respectivos pla-

nos diretores e leis municipais de uso do solo. Trata-se, portanto, de transferéncia da legislacao
federal para o nivel municipal,

Essa modificagdo nao compromete o equacionamento dos conflitos e in-
seguranca juridica observados nas areas de APPs urbanas consolidadas, porém o faz a partir de
parametros e critérios gerais que privilegiam os principios da precaucéo e do respeito aos interes-
ses gerais da coletividade. O poder publico e a cidadania local poderdo democraticamente decidi-

rem as normas de delimitagdo, manutencao e recuperagdo das APPs urbanas a partir de limites
de seguranga ambiental.

Trata-se de medida em beneficio do bem comum, a procura corrigir inade-
quagao presente na Lei n® 12.651, de 2012 (Lei Florestal), que, em variados casos fixa limites de
APP iguais para zonas rurais e urbanas e admite intervencao ou a supressao de vegetacdo nativa
em APPs somente nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental. Ocorre que em tais hipéteses nao se enquadram diversas situagdes muito frequentes

em areas urbanas, tais como construcées privadas e publicas proximas a encostas e a cursos ou
corpos d'agua.

Em razao disso, inUmeros administradores municipais se encontram em si-
tuacao desconfortavel, pois, sem ter como fazer cumprir os limites fixados pela Lei Florestal, sao

constantemente pressionados e questionados pelo Ministério Publico.

Com a presente Lei o municipio tera o amparo legal para que adéqiem os
limites de APP constantes da Lei Florestal a realidade de suas areas urbanas, como permite a lei
maior, atraveés de regramento de lei municipal.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamos a inteira disposi-

Atenciosamente,

/
eu Di¢l

refeito’ Municipal
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Oficio n2 037/2022 Tiradentes do Sul-RS, 07 de fevereiro de 2022.

PROJETO DE LEI N2 046/2021

MENSAGEM DE RETIFICATIVA adcfes
de Vereauors
Camara | 2022
~olo 01—
Senhor Presidente, Srs. Vereadores: ?"O",OUO'%@ J o2l 2022

U

Ao Cumprimenta-lo Cordialmente, em nome da Administracdo M‘,ﬁicipal Ti-
radentense, vimos encaminhar a Vossa Exceléncia e demais Vereadores Mensagem Retificativa ao
Projeto de Lei n2 046/2021, de 17 de dezembro de 2021 - que " Cria Marco Regulatério para as

Areas de Preservagao Permanente definidas na Lei Federal n° 12.651/2012, delimita aspec-
tos da Macrodrenagem e define critérios de regularizagao fundiaria em Zona Urbana Con-

solidada do Municipio de Tiradentes do Sul e da outras providéncias".

A alteracdo na proposta original ocorreu em face da necessidade de ade-
quacdo do Projeto em questio.

MENSAGEM RETIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N® 046/2021:

Altera a redagdo do artigo 12, nos incisos XIV e XVI que passa a ter a seguinte re-
dagao:

XIV - a presente norma legal no trata de mera regularizagdo de atividade privada, mas de
reconhecimento da Regularizagido Fundiaria como politica publica, diante da consolidagao de ati-
vidades notadamente urbanas, uma vez que ha a inclusao de requisitos ambientais para ser con-
siderada como atividade de interesse social.

Paragrafo Unico: As areas de APP urbanas com funcées ambientais assim definidas deve-
rao ser recuperadas e protegidas, aplicando-se a devida compensacao financeira para Regulari-
zagao Fundiaria.

XVI - a compensacao financeira apresentada na presente norma municipal trata das funcio-
nalidades complementares para a valoragao econémica de bens, servigos e danos ambientais.

Paragrafo Unico: Considera-se que os conceitos de restauragao e recuperagao, inseridos
nas normas ambientais brasileiras, associados ao reconhecimento da irreversibilidade intrinseca
do dano ecoldgico e da perda temporaria dos servi¢os ecossistémicos nas areas urbanas consoli-

dadas oferecem elementos consistentes para a construgao de uma tipologia de reparacéo de da-
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nos resultantes da Ocupacao das areas de preservacio permanente e sua consequente descarac-
terizacao.

Supressio do inciso XVIII:
XVII - a determinacao do ‘quantum” correspondente a compensagao financeira exigivel em

decorréncia de danos em ambientes naturais leva em conta: (1) a irreversibilidade intrinseca do
dano ecolégico causado no contexto histérico da ocupagao do espaco urbano, e (2) o lapso tem-
poral em que a coletividade, titular do direito a um ambiente ecologicamente equilibrado ficara

Privada dos servicos ecossistémicos originariamente prestados pela area de preservagao perma-
nente afetadas,

Art. 12 substituiu do § 1° por paragrafo.

Paragrafo unico: As edificagdes situadas em areas de preservagado permanente com fun-
¢bes ambientais preservadas somente serao objeto de licenciamento ambiental quando ndo hou-
ver outra alternativa locacional ou se tratar de atividade existente anteriormente a Publicacdo des-
ta Lei.

Altera o Art. 19 que passa a ter a seguinte redacgao:

Art. 19 Esta Lei passa a vigorar a partir de sua publicacdo, conforme disciplina o art. 823
caput da lei n°® 95/98.

Segue em Anexo ata da Audiéncia Publica e Publicacdes.

Os demais artigos permanecem inalterados.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, colocamos a inteira disposicdo.

Atenciosamente,

-~
/

u Die
Prefeito Municipal

Exmo. Senhor.

ROQUE LUFT

Presidente da Camara Municipal de Vereadores Tiradentes do Sul - RS,
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